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ΘΕΜΑ: «Εν μέρει ακύρωση της υπ’αριθ.400/2025 Απόφασης της Δημοτικής Επιτροπής του 

Δήμου Σκοπέλου». 

 

Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 

Έ χ ο ν τ α ς  υ π’ όψιν: 

1) Τις διατάξεις του άρθρου 24 Π.Δ. 138/2010 (ΦΕΚ 231/Τ. Α΄/27-12-2010) «Οργανισμός της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδος» 

2) Τις διατάξεις των άρθρων 107, 214, 225 – 227 και 238 του Ν. 3852/10  «Νέα Αρχιτεκτονική 

της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» 

Δ.Ε.Υ.Α. Σκοπέλου Αρ.Πρ. : 44 
Ημ.Πρ. : 14/01/2026

Δ.Ε.Υ.Α. Σκοπέλου Αρ.Πρ. : 44 
Ημ.Πρ. : 14/01/2026
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3)  Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 74895/30-12-2010 Εγκύκλιο 60 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης κ΄ Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης περί «Ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α., 

Αστική κ΄ Πειθαρχική ευθύνη αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας 

Εποπτείας Ο.Τ.Α. (άρθρο 238 του Ν. 3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης»)» 

4) Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 7666/07-02-2007 Εγκύκλιο 11 του ΥΠΕΣΔΔΑ περί «Εποπτείας των 

πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ»  

5) Τις διατάξεις των άρθρων 6 παρ. 12 και 10 παρ. 5 του Ν. 4071/2012 «Ρυθμίσεις για την 

τοπική ανάπτυξη, την αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωμένη διοίκηση, Ενσωμάτωση Οδηγίας 

2009/50/ΕΚ» 

6) Τη με αριθμό πρωτοκόλλου 40282/22-07-2025 απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών με 

θέμα «Διορισμός της  Ειρήνης Καραλαριώτου του Κωνσταντίνου, στη θέση της μετακλητής 

Γραμματέως Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας» (ΦΕΚ 902 τ. 

ΥΟΔΔ/22-07-2025). 

7) Την υπ’ αριθμ5037/16-09-2024 Aπόφαση του Γ.Α.Δ.Θ.Σ.Ε. περί παροχής εξουσιοδότησης 

υπογραφής πράξεων και εγγράφων (ΦΕΚ 5358/τ. Β΄/24-09-2024)  

8)Τις διατάξεις του άρθ.56 του ν.4257/2014 «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου 

Εσωτερικών»(ΦΕΚ 93 Α΄) 

9) Τις διατάξεις του άρθρου 49 παρ. 7 του Ν. 3943/2011 «Καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, 

στελέχωση των ελεγκτικών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου 

Οικονομικών»  

10) Τις διατάξεις του Ν. 1069/80 όπως ισχύει «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων 

Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» 

11) Τις διατάξεις του άρθ. 46 N. 5027/2023 «Σύστημα Καινοτομίας στον δημόσιο τομέα - 

Ρυθμίσεις Γενικής Γραμματείας Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημοσίου Τομέα - Ρυθμίσεις για τη 

λειτουργία των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού και των αποκεντρωμένων διοικήσεων και για την ευζωία 

των ζώων συντροφιάς - Λοιπές επείγουσες ρυθμίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες 

διατάξεις» 

 

12) Την υπ’ αριθ.400/2025 απόφαση Δ.Ε. του Δήμου Σκοπέλου, η οποία κατατέθηκε στην 

Υπηρεσία μας για τον απαραίτητο έλεγχο νομιμότητας την 23η/12/2025 με το α.π. 9999/22-12-

2025 έγγραφο 

13) Τα στοιχεία του Φακέλου 

 

ΑΦΟΥ ΣΚΕΦΘΗΚΑΜΕ 

 

• Επειδή σύμφωνα με την  Εγκύκλιο 60/30-12-2010 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης κ΄ Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ο Γενικός Γραμματέας της 

https://dimosnet.gr/blog/law_category/n-_1069__80_fek_191__23-08-1980__teyxos_a_peri_kinhtrwn_dia_thn_idrysin_epixeirhsewn_ydreysews_kai_apoxeteysews/
https://dimosnet.gr/blog/law_category/n-_1069__80_fek_191__23-08-1980__teyxos_a_peri_kinhtrwn_dia_thn_idrysin_epixeirhsewn_ydreysews_kai_apoxeteysews/
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Αποκεντρωμένης Διοίκησης ασκεί τις αρμοδιότητες του Ελεγκτή Νομιμότητας κατά τον 

έλεγχο νομιμότητας των πράξεων των δήμων και των περιφερειών, σύμφωνα με τα άρθρα 

225, 226 κ΄ 227 του ιδίου Νόμου. 

 

• Επειδή, σύμφωνα προς τις διατάξεις του άρθρου  28 παρ.1 του Ν. 4325/15 (ΦΕΚ 

7/11.05.2015 τεύχος Α’) ορίζεται ότι «1.Καταργείται η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 6 του 

Ν.3852/2010 (Α' 87). Σε κάθε Αποκεντρωμένη Διοίκηση συνιστάται θέση προϊσταμένου, που 

φέρει τον τίτλο «Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης». Η συνιστώμενη θέση είναι 

αντίστοιχη με εκείνη προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης Υπουργείου και οι αποδοχές του 

Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης είναι αυτές που προβλέπονται για τη θέση Γενικού 

Διευθυντή Υπουργείου. Ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης διορίζεται με απόφαση 

του Υπουργού Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης για πενταετή θητεία, η οποία 

μπορεί να ανανεωθεί για μία ακόμη φορά. Έως ότου διοριστεί ο Συντονιστής 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ο ασκών καθήκοντα Γενικού Γραμματέα εξακολουθεί να ασκεί 

τις αρμοδιότητές του. Όπου στην κείμενη νομοθεσία αναφέρεται Γενικός Γραμματέας της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης ή Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας νοείται, από το διορισμό 

του, ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης.» 

 

• Επειδή, σύμφωνα προς τις διατάξεις του άρθρου 24 του Ν. 4368/16 (ΦΕΚ 21/21.02.2016 

τεύχος Α') «Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού έργου και άλλες διατάξεις.» 

ορίζεται ότι «Ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης εκπροσωπεί την Αποκεντρωμένη 

Διοίκηση και προΐσταται των υπηρεσιών και των υπαλλήλων αυτής. Κατευθύνει, συντονίζει, 

εποπτεύει και ελέγχει τη δράση των υπηρεσιών και των υπαλλήλων της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης. Ασκεί τις αρμοδιότητες που ασκούσε ο Γενικός Γραμματέας της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης ή ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, καθώς και κάθε άλλη 

αρμοδιότητα που απονέμεται σε αυτόν ή σε υπηρεσία της Αποκεντρωμένης Διοίκησης βάσει 

νόμου…» 

 

• Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 238 παρ. 1 του Ν. 3852/2010 «Νέα 

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα 

Καλλικράτης»: «1.Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας 

Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων κατά τα άρθρα 225, 226 και 227 του παρόντος 

ασκείται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές 

Επιτροπές του άρθρου 152 του Κ.Δ.Κ, οι οποίες βρίσκονται στις έδρες των περιφερειών που 

ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση….». 

 

• Επειδή κατά τις διατάξεις των παρ 3 & 4 του άρθρου 64 του Ν. 4954/2022 όπως ισχύει, 

«…3.Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α., όπου στα 

άρθρα 128, 129 και 130 του ν. 4555/2018 (Α’ 133) αναφέρεται Επόπτης Ο.Τ.Α., νοείται ο 

Γραμματέας της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4.Όπου στη νομοθεσία αναφέρεται ο 

Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης των άρθρων 28 και 28Α του ν. 4325/2015, νοείται 

εφεξής ο Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, εκτός από τις περιπτώσεις που ο 

Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης αναφέρεται ως προϊστάμενος των οριζόντιων 
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υποστηρικτικών υπηρεσιών της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, όπως ορίζονται στην περ. β’ 

της παρ. 2 του άρθρου 35 του ν. 4622/2019.» 

 

• Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.1069/80 όπως ισχύει, 

α) άρθ. 23, «1.Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το 
δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση, 
εκδίδεται κανονισμός, με τον οποίο καθορίζονται τα της λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως, 
και ιδίως οι πρόσθετες υποχρεώσεις που επιβάλλονται στις βιομηχανίες ή βιοτεχνίες, οι ουσίες 
των οποίων η διάθεση καθ` οιονδήποτε τρόπο στο δίκτυο απαγορεύεται, η επιτρεπόμενη 
συγκέντρωση ρυπαινουσών ουσιών, τα όρια των φυσικών και λοιπών παραμέτρων των υγρών 
βιομηχανικών αποβλήτων που διατίθενται στα δίκτυα, τα της χρησιμοποιήσεως των υδάτων και 
των προϊόντων της αποχετεύσεως, οι όροι προστασίας των υδατικών αποδεκτών γενικών και τα 
των υλικών κατασκευής των δικτύων αποχετεύσεως. 2.Με την ίδια ως άνω διαδικασία εκδίδεται 
κανονισμός, με τον οποίο ορίζεται ο τρόπος λειτουργίας του δικτύου αποχετεύσεως και ιδίως 
τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα. ο αριθμός των εξωτερικών διακλαδώσεων, για την αποχέτευση 
των ομβρίων υδάτων των ακινήτων, για την αποχέτευση χαμηλών χώρων και επιφανειών, για 
τη διαδικασία σύνδεσης με το δίκτυο αποχέτευσης, για τη διακοπή των συνδέσεων, οι 
αντίστοιχες υποχρεώσεις γενικώς των ιδιοκτητών ακινήτων των κατοίκων και λοιπών 
οργανισμών ή επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, καθώς και τα σχετικά δικαιώματα των οργάνων 
της επιχειρήσεως, το μήκος συνδέσεων για ακίνητα που έχουν προσόψεις σε περισσότερες από 
μια οδούς που λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό του τέλους συνδέσεως, ο τρόπος 
υπολογισμού της επιβάρυνσης των ακινήτων στο ίδιο οικόπεδο στο οποίο υφίσταται κάθετη 
ιδιοκτησία, ο τρόπος κατασκευής από την επιχείρηση της εξωτερικής διακλάδωσης για τη 
σύνδεση ακινήτων, των οποίων οι υπόχρεοι για αυτό δεν υποβάλλουν μέσα στην προθεσμία 
που έχει τάξει η επιχείρηση τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την εκτέλεση της σύνδεσης 
και για την είσπραξη των δαπανών συνδέσεων στην περίπτωση αυτή, καθώς και κάθε 
λεπτομέρεια σχετικά με τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των έργων της επιχείρησης. 
3.Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης που εγκρίνεται από το δημοτικό ή 
κοινοτικό συμβούλιο του δήμου ή κοινότητας στον οποίο ανήκει η επιχείρηση καθορίζονται όλα 
τα σχετικά με τη λειτουργία του δικτύου υδρεύσεως και ιδίως ο τρόπος του καθορισμού κάθε 
φορά της τιμής του ύδατος, της διανομής αυτού, τα σχετικά με τη διαδικασία σύνδεσης με το 
δίκτυο υδρεύσεως, τη διακοπή των συνδέσεων, την εγγύηση χρήσεως υδρομετρητών, τις 
διακλαδώσεις του δικτύου, τα υπόχρεα για σύνδεση ακίνητα, οι υπόχρεοι καταβολής των τελών 
υδρεύσεως πάσης φύσεως και οι υποχρεώσεις τους, καθώς και οι αντίστοιχες από αυτά 
κυρώσεις και γενικά κάθε λεπτομέρεια για τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση των 
έργων ύδρευσης της επιχείρησης. Μέχρι την έκδοση αυτών των κανονισμών εφαρμόζονται τα 
τιμολόγια που ισχύουν και οι κανονισμοί των υπηρεσιών υδρεύσεως και αποχετεύσεως του 
δήμου ή κοινότητας ή συνδέσμου από τους οποίους ιδρύεται η επιχείρηση», 
β) άρθ. 25, «1. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου, που εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό 
συμβούλιο (από 11.03.2020 η έγκριση παρέχεται από την οικονομική επιτροπή του δήμου), 
καθορίζονται χωριστά τιμολόγια για την υπηρεσία ύδρευσης και αποχέτευσης. Με την 
παραπάνω απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου καθορίζονται τα τιμολόγια για τις διάφορες 
κατηγορίες καταναλωτών των υπηρεσιών ύδρευσης, αποχέτευσης, ειδικά τέλη, πάγιες χρεώσεις 
για την κάλυψη του ελάχιστου κόστους λειτουργίας, καθώς και κάθε τιμολόγιο για υπηρεσίες των 
οποίων το αντικείμενο περιλαμβάνεται στις δραστηριότητες των Δ.Ε.Υ.Α.. 2. Με απόφαση του 
Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης, που εγκρίνεται από το δημοτικό συμβούλιο (από 
11.03.2020 η έγκριση παρέχεται από την οικονομική επιτροπή του δήμου) του οικείου Δήμου, 
μπορεί να καθορίζονται ειδικά τιμολόγια για τις διάφορες κατηγορίες καταναλωτών των 
υπηρεσιών ύδρευσης, αποχέτευσης, ειδικών τελών, παγίων για κάλυψη του ελάχιστου κόστους 
λειτουργίας, καθώς και κάθε τιμολόγιο του οποίου το αντικείμενο περιλαμβάνεται στις 
δραστηριότητες των Δ.Ε.Υ.Α. για τους κατοίκους των δήμων ή ΔΕ ή ΤΕ αυτών που μετέχουν 
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στην επιχείρηση, οι οποίοι εξυπηρετούνται με δίκτυο ανεξάρτητο από το ενιαίο δίκτυο της 
επιχείρησης. 3. Το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης μπορεί να θεσπίζει ειδικό τιμολόγιο 
για τις ευπαθείς ομάδες των καταναλωτών, με βάση ενιαία και αντικειμενικά κριτήρια. Η 
απόφαση αυτή εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό Συμβούλιο (από 11.03.2020 η έγκριση 
παρέχεται από την οικονομική επιτροπή του δήμου). 4. Τα έσοδα από τέλη των υπηρεσιών 
ύδρευσης, αποχέτευσης, από τα ειδικά τέλη, τα πάγια για κάλυψη του ελάχιστου κόστους 
λειτουργίας, καθώς και κάθε τιμολόγιο που αφορά σε αντικείμενο που περιλαμβάνεται στις 
δραστηριότητες της επιχείρησης πρέπει υποχρεωτικά να καλύπτουν τις αναγκαίες λειτουργικές 
δαπάνες, το κόστος επενδύσεων, το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος ανάκτησης υπηρεσιών 
ύδατος και να είναι, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 12 του ν. 3199/2003 (Α' 24), του 
άρθρου 8 του π.δ. 51/2007 (Α' 54), του άρθρου πέμπτου του ν. 4117/2013 (Α' 29) και τις εκάστοτε 
αποφάσεις της Εθνικής Επιτροπής Υδάτων που αναφέρονται στους γενικούς κανόνες 
κοστολόγησης και τιμολόγησης των υπηρεσιών ύδατος. 5. Τα έσοδα από τα τέλη επιτρέπεται να 
υπερβαίνουν τις δαπάνες της προηγούμενης παραγράφου για την εκτέλεση έργων, σύμφωνα 
με το σκοπό της επιχείρησης μετά την πάροδο της δεκαετίας όπως αναγράφεται στο άρθρο 11 
του νόμου αυτού. Το ποσοστό καθορίζεται με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου που 
εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό συμβούλιο (από 11.03.2020 η έγκριση παρέχεται από την 
οικονομική επιτροπή του δήμου). 6. Η τιμολόγηση των υπηρεσιών της επιχείρησης πρέπει να 
είναι σύμφωνη με τη μελέτη κόστους-οφέλους της επιχείρησης του εδαφίου ε' της παραγράφου 
2 του άρθρου 5.», 
γ) άρθ, 26, «Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου, η οποία εγκρίνεται από το οικείο 
δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο  (από 11.03.2020 η έγκριση παρέχεται από την οικονομική 
επιτροπή του δήμου) μπορεί: α. να καθορίζεται ειδικό τιμολόγιο ύδρευσης και αποχέτευσης για 
τους κατοίκους των δήμων ή κοινοτήτων ή συνοικισμών αυτών που μετέχουν στην επιχείρηση 
οι οποίοι εξυπηρετούνται με δικό τους δίκτυο ανεξάρτητο από το ενιαίο δίκτυο της επιχείρησης» 

 
 

 

• Επειδή ο Δήμος Σκοπέλου με την κρινόμενη υπ’αριθ.400/2025 Απόφαση Δ.Ε. 

(ΑΔΑ:ΨΝ3ΥΩ1Δ-Η92) αποφάσισε «την έγκριση της υπ’ αριθμ. 97/2025 απόφασης του ΔΣ 

της ΔΕΥΑΣ για την τιμολογιακή πολιτική έτους 2026» 

 

• Επειδή περαιτέρω, με την κρινόμενη απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής εγκρίνονται 

αναρμοδίως θέματα που άπτονται της αρμοδιότητας του Δημοτικού Συμβουλίου κατά τις 

διατάξεις του άρθ. 23 Ν. 1069/80 όπως ισχύει, ήτοι, τα άρθρα 1.2, 1.3, 6, 7.1α, 7.1γ, 7.3, 

11.1, 14.1, 14.2α, 20, 21, 22, 23 της κρινόμενης. 

 

• Επειδή κατά τα ανωτέρω, η υπ’ αριθμ. 400/2025 απόφαση της ΔΕ Δήμου Σκοπέλου πρέπει 

να ακυρωθεί εν μέρει  

 

 

ΓΙΑ ΤΟΥ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 

 

ΑΔΑ: Ψ0ΝΦΟΡ10-128



• Ακυρώνουμε εν μέρει την  υπ’αριθ. 400/2025 Απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής του 

Δήμου Σκοπέλου περί «έγκρισης της υπ’ αριθμ. 97/2025 απόφασης του ΔΣ της ΔΕΥΑΣ 

για την τιμολογιακή πολιτική έτους 2026», κατά το μέρος που αφορά τα άρθρα 1.2, 

1.3, 6, 7.1α, 7.1γ, 7.3, 11.1, 14.1, 14.2α, 20, 21, 22, 23 της κρινόμενης για παράβαση 

νόμου κατά τα ανωτέρω.  

Κατά της παρούσης απόφασης μπορεί να ασκηθεί προσφυγή, από οποιονδήποτε έχει έννομο 

συμφέρον ενώπιον της ειδικής επιτροπής του άρθρου 152 του Ν.3463/2006 «Δημοτικός και 

Κοινοτικός Κώδικας», που εδρεύει στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση Θεσσαλίας & Στ. Ελλάδος 

(Σωκράτους 111, 41336-Λάρισα) εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση της 

απόφασης ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής. 

 

 

                                                                                                        Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

.                                                                                          ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

                                                                                                 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ-ΣΤ.ΕΛΛΑΔΑΣ                                                                                                                        

                                                                                

                                                                                       

                                                                                                     ΕΙΡΗΝΗ ΚΑΡΑΛΑΡΙΩΤΟΥ 

ΑΔΑ: Ψ0ΝΦΟΡ10-128
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